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Excelentissimo Senhor Conselheiro Daniel Itapary Brandao, Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

ANOS

Denuncia com pedido de medida cautelar

A QFROTAS SISTEMAS LTDA! vem, por seus advogados?, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 170, §4° da Lei 14.133/2021 e nos arts. 40 e 75 da Lei Orga-
nica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, formular DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR, em face do Edital de Pregao Eletronico SRP n° 009/2025 (Processo Administrativo n°
1045/2025-SEMAG) da Prefeitura Municipal de Timon/MA, o que faz pelas razées de fato e direito
a sequir explicitadas.

! Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 44.220.921/0001-35, com sede na Alameda Doutor Carlos
de Carvalho, n°® 555, conjunto 122, Centro Empresarial Engenheiro José Joaquim, Centro, Curitiba/PR, CEP 80.430-180.
2 Procuragao anexa
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1. Preliminarmente: legitimidade da QFROTAS para formular dentincia
junto ao TCE/MA

A QFROTAS SISTEMAS LTDA (em diante QFrotas) deseja participar como licitante do Edital
de Pregao Eletronico SRP n° 009/20253 (Processo Administrativo n°® 1045/2025-SEMAG) da Pre-
feitura Municipal de Timon/MA?.

De acordo com o art. 170, §4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, “qualquer licitante, contra-
tado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal
de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei”.

A legitimidade da QFrotas para agir perante este Egr. Tribunal de Contas, estd também
disposta no art. 40 da Lei Organica do TCE/MA:

Art. 40. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas do Estado.

Evidenciada, entéo, a legitimidade da QFrotas, diante da sua intencédo de participacao no
certame, fazendo-se necessaria a intervencao do Egr. Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
para o restabelecimento da legalidade na sua conducéo, como se demonstrara a seguir.

Dito isso, passa-se a denuncia.

2. O edital da licitacao

A Prefeitura Municipal de Timon/MA publicou o Edital de Pregdo Eletrénico SRP n°
009/2025 (Processo Administrativo n® 1045/2025-SEMAG) para o registro de preco para contra-
tagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de gerenciamento da frota de veiculos
do municipio, por meio de sistema informatizado, com controle de abastecimento, manutencao
preventiva e corretiva, fornecimento de pecas.

Por meio da presente Denuncia, a QFrotas pretende denunciar as irregularidades contidas
no Edital, especialmente acerca das exigéncias exorbitantes e desproporcionais referentes a
Prova de Conceito que, em muito, excedem as regras da lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o e demais Tribunais de Contas do pais.

O prazo final para protocolo das propostas estd agendado para o dia 07.10.2025 as 12 ho-
ras, enquanto a sessdo publica de abertura das propostas estd agendada para o mesmo dia e
horario, no enderego eletrénico www.portaldecompraspublicas.com.br.

3 Anexo - Edital de Preg&o Eletronico SRP n° 009/2025 e anexos
4 A licitagdo também pode ser acessada através do seguinte link: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/proces-
sos/ma/prefeitura-municipal-de-timon-1214/rpe-009-semag-2025-2025-409397

SdaoPaulo|SP e RiodeJaneiro|RJ e Brasilia|]DF e Curitiba|PR


http://www.portaldecompraspublicas.com.br/
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/ma/prefeitura-municipal-de-timon-1214/rpe-009-semag-2025-2025-409397
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/ma/prefeitura-municipal-de-timon-1214/rpe-009-semag-2025-2025-409397

vernalhapereira.com.br

3de8 J

Todavia, o instrumento convocatdrio nao retine condigdes de legalidade/regularidade que
autorizem o prosseguimento do certame, de modo que a imediata suspens&do de abertura da ses-
sdo publica, para correcao dos vicios a seguir apontados, ¢ medida que se impde.

3. A excessividade da Prova de Conceito — PoC

O Anexo do Termo de Referéncia do Edital, ao regulamentar a Prova de Conceito — PoC,
determina, nos itens 8 e 10, que, para a aprovagao, a licitante devera atender integralmente
100% (cem por cento) dos itens avaliados, veja-se:

8. A licitante classificada devera atender integralmente (100%) aos itens do checklist do edital.
Caso ndo atenda, sera desclassificada, e o Pregoeiro convocara a proxima licitante classificada,
repetindo-se o procedimento até a validagcdo de uma apresentacdo que atenda a todos os requisitos.
9. Apods a apresentacdo ser validada pela comissao avaliadora, atendendo a 100% do checklist e as
exigéncias fixadas neste edital, o Pregoeiro declarara a licitante vencedora.

10. Serdo desclassificadas todas as propostas das licitantes que nao atenderem integralmente
(100%) as exigéncias do checklist de avaliagdo da Prova de Conceito.

Ora, este percentual fixado para a aprovacado na PoC é exorbitante, desproporcional e
desnecessario por nao se ater aos requisitos minimos, isto é, essenciais ao funcionamento do
sistema, o que implica em carater restritivo, ndo se coadunado com os fins da licitacao.

Sao 16 (dezesseis) paginas de itens obrigatdrios que devem ser atendidos pela licitante
para aprovagdo na PoC. Tratam-se de 92 (noventa e duas) exigéncias, das quais exige-se o aten-
dimento de 100% delas, encargo absolutamente impossivel de ser realizado.

Além da quantidade excessiva de itens, que representam quase a totalidade das funciona-
lidades do sistema, o checklist a ser atendido pela licitante apresenta itens dificilimos de serem
programados no sistema, uma vez que se distanciam absurdamente da funcionalidade da ges-
tao de frotas emsi.

No conjunto, a PoC também se desvia ao prescrever “como apresentar”, o que sinaliza
direcionamento e revela desalinhamento com praticas de mercado em gestéao de frotas. A fixagédo
de componentes visuais, paletas, tipos de grafico, atalhos e outros elementos cosméticos ultra-
passa o nivel funcional esperado — ainda que o nucleo do negécio (manutengao e custos) e a
necessidade de auditoria e conformidade permanegam validos.

Como se percebe, sdo diversas as exigéncias da PoC que ndo possuem respaldo técnico
para existéncia nessa fase.

Importante destacar que a Qfrotas apresentou impugnacao® em 01.10.2025 contra as re-
gras para apresentacao da PoC, destacando que néo se poderia exigir disposi¢des tao especificas

5 Anexo - impugnagao
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a ponto de restringir a competitividade, bem como, em razao das exigéncias desproporcionais,
requerendo a dilacdo do prazo para apresentacgéo da PoC:

01/10/2025 - 18:04:06 o1 Aguardande Julgamento Tl th

Justificativa:

Prezados, segue impugnacao.

Até o momento (dia 02.10.2025) a Impugnag&o néo fora julgada pelo Municipio.

0 entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o é no sentido de que, havendo previsao no
Edital para realizacao prova de conceito e/ou outras similares, “s6 podem ser incluidas como
exigéncias aquelas funcionalidades essenciais ao servico e ao objetivo que sdo buscados, sob
pena de restricédo indevida da competitividade”®.

No mesmo sentido é o dos Tribunais de Contas estaduais, que orientam que a prova de
Conceito (PoC) deve contemplar apenas as especificagdes técnicas essenciais para garantir a sa-
tisfacdo do interesse publico, evitando a demonstracdo exaustiva da totalidade das especifica-
coes técnicas, o que pode restringir indevidamente a competividade. Veja-se algumas decisdes
neste sentido:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SOFTWARE. PROVA DE CONCEITO.
FUNCIONALIDADES MINIMAS. PARAMETRO EXCESSIVO. RESTRITIVIDADE.
OBRIGAGCAOQ. DADOS INSUFICIENTES. CORRECOES. PROCEDENCIA PARCIAL.
1. Na contratagéo de software que dependa de customizagéo, as funciona-
lidades minimas exigidas na prova pratica ou de conceito devem se limi-
tar ao indispensavel para analise do produto, sob pena de inviabilizar a
competitividade. 2. As condicoes de adimplemento da obrigagdo devem
estar satisfatoriamente definidas no instrumento, de modo que licitantes
disponham de informagdes necessarias ao dimensionamento de custos e
elaboracao de propostas comerciais.”

[...]1 E necessério destacar, também, que o fato de a prova de conceito even-
tualmente nao exigir a demonstracao da totalidade das especificacdes téc-
nicas, nao significa que a Administragédo esta renunciando ao seu integral
atendimento, mas apenas conferindo aos proponentes a possibilidade de
ajustar as respectivas solu¢des, quando necessario, até o momento da res-
pectiva implantagéo, o que favorece a ampliagéo da disputa e, consequen-
temente, a obtengdo da proposta mais vantajosa. Dai porque este E. Tribu-
nal vem decidindo de forma contraria a imposicdo de demonstracéo da

6 Acordao 1364/2021 - Plenario TCU.
7TC-21321.989.20 - TCE/SP

SdaoPaulo|SP e RiodeJaneiro|RJ e Brasilia|]DF e Curitiba|PR



vernalhapereira.com.br

5de8 J

totalidade das especificagdes técnicas e aprovacgéo da solugao ofertada,
mediante a comprovacéo de atendimento a um percentual minimo das
referidas especificacdes, fixado aleatoriamente, como ocorre no pre-
sente caso.

(...) Avista disso e em conformidade com a jurisprudéncia desta Casa, exem-
plificada no julgamento dos TC-017537.989.24-6 (sob relatoria do e. Con-
selheiro Sidney Estanislau Beraldo) e TC-016709.989.24-8 (sob relatoria do
e. Conselheiro Robson Marinho), ambas as decisdes proferidas em Sessao
Plendria de 11/09/2024, deve a Prefeitura inserir na peca editalicia roteiro
objetivo de verificacéo, cujo teor destaque, para fins de demonstracéo, ape-
nas os requisitos técnicos considerados minimos e suficientes a compro-
vacdo de que o objeto oferecido atende as necessidades publicas, evi-
tando-se, assim, a demanda pela apresentacdo da totalidade das aplica-
¢des, bem como de percentuais aleatdrios®.

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. FORNECI-
MENTO DE LICENCA DE USO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA (SOFTWA-
RES). INDEVIDA EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DE SOFTWARE. INJUSTI-
FCADA A VISITA TECNICA OBRIGATORIA. NECESSIDADE DE DELIMITACAO
RAZOA VEL E OBJETIVA DAS FUNCIONALIDADES REQUERIDAS PARA
PROVA DE CONCEITO. PRAZO DE REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO
DEVE SER COMPATIVEL. EXORBITANTE A DEMANDA DE ASSINATURA DE
PROFISSIONAIS DAS AREAS NOS ATESTADOS. EXCESSIVA A REQUISICAO DE
SISTEMA “NATIVO DA WEB”, DEVENDO SER ACEITO SIMILAR. PRO-
CEDENCIA PARCIAL. (...) A partir das criticas ofertadas sobre a prova de
conceito, entendo ser necessdria a retificacédo da peca editalicia, a fim de
deixar evidentes os itens que serdo avaliados em tal demonstracéo, estipu-
lando-os em percentual razodvel, bem como fixando-se prazo compativel
e proporcional para a sua realizagdo. Nessa senda, devem ser fixadas de
forma objetiva as funcionalidades que serdo objeto de avaliagdo na
prova de conceito, devendo a Administragdo ater-se aquelas considera-
das como essenciais para atendimento do interesse publico, mesmo que
todas precisem estar disponiveis por ocasido da implantagdo do sis-
tema.’

EXAME PREVIO DE EDITAL. LOCACAO DE LICENCA DE SOFTWARE. DADOS
ESSENCIAIS AO OBJETO. ESTIMATIVA DOS TREINAMENTOS. DEMONSTRA-
CAO DO SISTEMA. PRAZO PARA INiCIO DA DEMONSTRACAO. JUNCAO DE
MODULOS. RECOMENDACAO. CORRECAO DETERMINADA. Por haver riscos
de direcionamento vedado pelo art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93, nédo é

8TC-020713.989.24-2 TCE/SP
°TC-010723.989.21 TCE/SP
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permitida a exigéncia do atendimento de 100% das especificagdes na
demonstracao dos sistemas de informatica pela 1° colocada do certame,
devendo a Administracao fixar, para cada sistema licitado, apenas a de-
monstracdo de requisitos e funcionalidades eleitas como relevantes, de-
finindo-se também critérios objetivos de avaliacao™.

Como mais um exemplo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana possui entendimento
semelhante:

ACORDAO N° 3786/23 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Consércio Publico Intermunicipal de
Gestdo da AMUSEP. Pregéo Eletronico. Prova de conceito. Clausulas res-
tritivas de competitividade. Auséncia de justificativas. Irregularidades.
Voto pela procedéncia, com expedicao de determinacdes e recomendacéo.

Extrai-se do procedimento licitatério a existéncia de 14 grupos de itens
obrigatdrios e 5 grupos de itens ndo obrigatérios, sendo que, de acordo com
o instrumento convocatdrio (item 7.48 do Termo de Referéncia), a prova de
conceito exigird a demonstracao de atendimento de 100% dos requisitos
obrigatdrios e de 85% de todas as funcoes e especificacdes contidas no edi-
tal.

A esse respeito, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em linha com o en-
tendimento assentado no Despacho n. 1175/23 (pega 9), anotou que o ob-
jetivo da prova de conceito é “tao somente aferir se o licitante vencedor
tera capacidade de ofertar a solucéo tecnoldgica e ndo o de antecipar a
propria entrega do objeto mediante a comprovacéo da integralidade ou
quase integralidade das funcionalidades previstas no ato convocatério”,
motivo pelo qual entendeu a unidade que os percentuais exigidos nao se-
riam razoaveis.

(...)

Nesse sentido, diante do vacuo normativo, para fins de aprovagéo de prova
de conceito no ambito das licitacdes, ressalvadas as hipdteses devidamente
justificadas, mediante critérios técnicos, conforme apontado pela CGM, os
percentuais minimos de atendimento nao deveriam, em principio, ultra-
passar 50% do objeto licitado, conforme entendimento jurisprudencial,
observando-se sempre as parcelas de maior relevancia ao objetivo do 6r-
gao licitante.

Nesse sentido, também é o Acordao n° 3269/21-Pleno do TCE/PR:

Embora ndo existam parametros legais ou jurisprudenciais para que se
possa definir a razoabilidade de determinados percentuais de atendimento

1©TC-014387.989.19-7
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para fins de aprovacdo numa prova de conceito, a hipdtese dos autos (100%
dos requisitos relacionados a Performance ou ao Padrdo Tecnoldgico e de
Seguranca e de 90% dos requisitos especificos por médulo de programas)
parece desbordar da razoabilidade, notadamente quando se tem em
vista a quantidade de funcionalidades a serem observadas.

Logo, as funcionalidades previstas na PoC devem ficar adstritas aos requisitos minimos e
essenciais ao funcionamento do sistema, sob pena de se colocar em risco a competividade do
certame, eliminando-se a proposta mais vantajosa ao poder publico, impondo-se, desse modo,
a retificacdo do instrumento convocatdrio, a fim de revisar os percentuais fixados, por serem
demasiados.

Em sintese, o Edital merece ser retificado para o fim de rever os percentuais fixados
para a realizacdo da PoC, devendo esta andlise se ater aos requisitos minimos e essenciais ao
funcionamento do sistema, sem apresentar exigéncias exorbitantes, desproporcionais, desne-
cessarias, ndo fundamentais para a operacéo do sistema, sob pena de se colocar em risco a
competitividade do certame, a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vanta-
josa a Administracéao.

4. Necessidade de imediata suspensao cautelar do procedimento
licitatdrio até que se julgue o mérito da presente denuncia

Diante das graves irregularidades observadas edital do certame licitatdrio ora denunciado,
é de crucial importancia que o D. Conselheiro Relator suspenda liminarmente o andamento da
licitacao.

Conforme art. 75 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, “o Pleno
do Tribunal ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erarioou a
direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisdao de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre
outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal
decida sobre o mérito da questéao suscitada.”

No presente caso estéo preenchidos os requisitos autorizadores da medida cautelar.

A verossimilhanca do direito alegado pela denunciante estd presente na realizagao de PoC
com percentuais excessivos, listando itens desnecessarios para avaliagdo, ndo fundamentais
para a operacdo do sistema, de forma contraria aos entendimentos dos Tribunais de Contas, con-
forme acima apresentado.

Por outro lado, o perigo da demora decorre do fato de que, segundo a Edital acostado, o
inicio da sessdo/disputa foi designado para as 12h do dia 07.10.2025.

Ha ainda o perigo de dano ou risco ao resultado ttil do processo, que estad fundamentado
no fato de que o edital estd eivado de vicios de ordem técnica. A Administracdo serd
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inegavelmente prejudicada pois esta restringindo a competitividade e com isso impossibilitando
a obtencéo de proposta mais vantajosa.

Por conta disso espera-se que seja determinada, liminarmente, a suspensdo do presente
certame até que as questdes aqui levantadas sejam submetidas ao exame definitivo por parte
dessa Corte de Contas.

5. Pedidos

Considerando o exposto, em razédo das irregularidades noticiadas, a QFROTAS SISTEMAS
LTDA respeitosamente requer:

a. Aconcessdo de medida liminar, com fulcro no art. 75 da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhéo, para determinar imediata suspensédo do Edital de Pregao Eletro-
nico SRP n° 009/2025 (Processo Administrativo n° 1045/2025-SEMAG) da Prefeitura Muni-
cipal de Timon/MA, no estado em que se encontra, tendo em vista as irregularidades noti-
ciadas;

b. No mérito, a procedéncia da presente Denuincia, determinando que Prefeitura Municipal de
Timon/MA, querendo prosseguir com a disputa, promova as corre¢ées devidas no instru-
mento convocatdrio, especialmente no Anexo do Termo de referéncia do Edital, que trata
da Prova de Conceito (PoC), a fim de harmoniza-lo com a legislagéo e jurisprudéncia;

c. Como consequéncia, a republicacao do instrumento convocatdrio, com a devolucdo dos
prazos consignados em lei.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 02 de outubro de 2025.
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