EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO MARANHAO

A Geréncia de Fiscalizacdo Ill, por meio dos auditores signatarios da presente representacao, vem
respeitosamente perante V. Ex.2, com fulcro no inciso VI, do art. 43 c/c art. 46, da Lei n° 8.258/2005
— Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, interpor

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Em face do Municipio de Chapadinha e das Senhoras Maria Dulcilene Pontes Cordeiro, Prefeita
Municipal de Chapadinha, e Nara da Silva Macedo, Secretaria de Educacdo, sendo demonstrado

pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir:
1. INTRODUCAO

A presente Representacdo decorre do exercicio regular das atividades de fiscalizacdo do Tribunal de
Contas, conforme suas competéncias estabelecidas nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, para
verificar a eficiéncia, a eficécia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos. As unidades
técnicas deste Tribunal, conforme art. 43, VI da Lei Orgéanica, detém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas do Estado.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

2.1. Do objeto da Representacao

A presente Representacdo visa apurar indicios de irregularidades na conducdo de procedimentos
administrativos de licitacdo no ambito do Municipio de Chapadinha. Especificamente, a analise
recai sobre a Inexigibilidade de Licitagdo n°® 02/2025, que resultou na celebracdo do Contrato n°
049/2025, firmado com a empresa Sao Luis Distribuidora de Livros - CNPJ 41.490.756/0001-43,
para aquisi¢ao de livros didaticos da colecdo "SAEB em Foco", que envolveu recursos no montante

de R$ 4.010.919,00.

2.2. Da andlise dos fatos e fundamentos que embasam esta representacao
Conforme apurado em monitoramento realizado pela unidade técnica, foi identificado um padréo de
conduta que sugere indicios de burla a licitagéo e direcionamento. A analise detalhada dos fatos,

envolvendo este e outros municipios, € a seguinte:



a) Da Simulacéo de Exclusividade

O Municipio de Chapadinha contratou a empresa S&o Luis Distribuidora de Livros por suposta
exclusividade para fornecimento de 12.877 exemplares do livro "SAEB em Foco", ao preco médio
unitéario de R$ 311,48, totalizando R$ 4.010.919,00 (Anexo 01).

No entanto, o mesmo livro foi adquirido por outros municipios via pregdo eletrdnico, como o
Municipio de Carutapera, decorrente do PE n° 009/2025 e tendo como vencedora a empresa G L
Comercial Ltda., CNPJ 13.660.020/0001-30 (Anexo 02), demonstrando viabilidade de competicao.

A constatagéo do fato de que a Prefeitura de Carutapera realizou até Pregdo Eletronico, modalidade
que pressupde competicdo, contradiz a informag¢do de exclusividade de fornecimento que
fundamentou a inexigibilidade. A inviabilidade de competicdo, requisito essencial para a
inexigibilidade autorizada pelo art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ¢, portanto, manifestamente

inexistente no presente caso.

Além disso, ressalta-se que diferentes empresas, como a M.F. Distribuidora e Livraria, CNPJ
05.195.368/0001-76 (Anexo 03), apresentaram atestados para 0 mesmo livro, contrariando a alegacao

de exclusividade.

b) Da Aquisicao Desnecessaria e Violacao ao Principio da Economicidade

Em consulta ao Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE, nos links
https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/pesquisarRelatorioSumarizado e
https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/iniciarSistema.action, verificou-se que o Municipio de
Chapadinha, que contratou a Sdo Luis Distribuidora de Livros, ja havia aderido ao Programa
Nacional do Livro e Material Didatico - PNLD, que fornece gratuitamente as obras necessarias a rede

de ensino.

Conforme dados do Sistema de Controle de Material Didatico — SIMAD/FNDE (Anexos 04 a 09), o
Municipio de Chapadinha recebeu 61.999 livros didaticos em 131 escolas publicas urbanas e rurais
pelo PNLD em 2025, para aproximadamente 16.793 alunos (segundo dados do INEP/Censo Escolar
de 2024). Ainda assim, procedeu a milionéria aquisicdo de 12.887 livros via contratagdo direta, no

valor de R$ 4.010.919,00.

Essa duplicidade de despesas indica grave ofensa ao principio da economicidade, previsto no art. 70
da Constitui¢ao Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que impde ao gestor o dever de obter o

maximo de beneficio com o minimo de dispéndio. A contratacdo de material ja fornecido


https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/pesquisarRelatorioSumarizado
https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/iniciarSistema.action

gratuitamente pelo Governo Federal indica também falha de planejamento e, no limite, ato de gestao

antiecondmico e lesivo ao patrimonio publico.

3. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A concessao de medida cautelar, nos termos do art. 75 da Lei Organica do TCE/MA, faz-se imperiosa

para prevenir dano grave e de dificil reparagdo ao erario.

A plausibilidade do direito estd caracterizada pelos fatos narrados: a contratagdo por inexigibilidade
baseada em falsa premissa de exclusividade e a aquisi¢ao de material didatico ja coberto por Programa

Federal gratuito.

O perigo da demora ¢ evidente. O Contrato n® 049/2025 esta vigente, e a continuidade dos pagamentos
a empresa Sao Luis Distribuidora de Livros, no valor total de R$ 4.010.919,00, resultard na
consumagado de um prejuizo milionario aos cofres do Municipio de Chapadinha, sendo de dificil ou

impossivel reversao futura.

A suspensao imediata dos pagamentos ¢ a inica medida eficaz para resguardar o interesse publico até

a apuracao definitiva dos fatos por esta Corte de Contas.

4.DAPROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 43, VI da LOTCE/MA c/c art. 268-A, VI do Regimento Interno,
esta Geréncia de Fiscalizagéo requer:

1. O conhecimento da presente Representagdo, nos termos regimentais, uma vez que atende aos
requisitos de admissibilidade;

2. A tramitacio preferencial do processo, por revelar fato grave, nos termos do art. 152, V e
adocdo do rito sumarissimo, em conformidade com o art. 241, pardgrafo tnico, ambos do
Regimento Interno do TCE/MA;

3. A concessao de Medida Cautelar, inaudita altera pars, nos termos do art. 75 da Lei Organica
do TCE/MA, para determinar ao Municipio de Chapadinha que suspenda imediatamente
quaisquer pagamentos decorrentes do Contrato n® 49/2025, firmado com a empresa Sao Luis
Distribuidora de Livros - CNPJ 41.490.756/0001-43, para aquisicdo de livros didaticos da
colecdo "SAEB em Foco", até a decisao de mérito desta Corte de Contas;

4. A aplicacio de multa diaria em caso de descumprimento da decis@o cautelar, conforme regra

regimental e prevista na Lei Organica deste Tribunal;



5. A citacao das Senhoras Maria Dulcilene Pontes Cordeiro, Prefeita Municipal de Chapadinha,
e Nara da Silva Macedo, Secretaria de Educagdo, para que se manifestem acerca dos fatos e
fundamentos constantes da presente Representacao;

6. A realizacao de diligéncia para que os responsaveis apresentem documentacao (notas fiscais,
planilhas de controle, protocolos, relatérios/termos de recebimento do material nas escolas etc.)
suficiente e capaz de comprovar que:

a) os livros didaticos contratados foram entregues nas escolas para as quais foram destinados;
b) a quantidade de livros recebidas conferem com o quantitativo estabelecido nas notas fiscais; e
¢) os titulos, autores e edigdes dos exemplares entregues sdo exatamente 0os mesmos constantes na
proposta e notas fiscais; e
7. A netificagdo ao Controle Interno do Municipio de Chapadinha para que se manifeste quanto

aos fatos noticiados.
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