Decisio n” 10283/2025 - 1"'PJBUR )
DECISAO DE CONVERSAO EM INQUERITO CIVIL
REF.: Noticia de Fato n° 009644-509/2025

INVESTIGADA: ARILENE BEZERRA OLIVEIRA LEITAO

ASSUNTO: Apuragdo de possiveis atos de improbidade administrativa (dano ao erdrio ¢ enriquecimento ilicito) ¢ demais ilicitos
conexos em tese.

Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justiga signatario, no uso de suas
atribui¢des constitucionais ¢ legais, especialmente as previstas no art. 129, III, da Constituicio Federal, no art. 26, I, da Lei n°
8.625/1993 ¢ no art. 8°, § 1° da Lei n® 7.347/1985, profere a presente decisdo.

1. RELATORIO E DELIMITACAO DO OBJETO

Trata-se de Noticia de Fato instaurada para apurar, em sintese, a possivel existéncia de:

1) acumulagdo funcional incompativel ¢/ou percepgio de valores sem contraprestagio laboral;

2) pagamentos decorrentes de vinculo comissionado c/ou de credenciamento na drca da saide no Municipio de
Buriticupu/MA;

3) eventuais atos de improbidade administrativa ¢ demais ilicitos conexos em tese, a serem avaliados conforme a evolugio da
instrugdo.

A hipglcsc central ¢ a de que a investigada, exercendo fungdo de alta responsabilidade em Pedreiras/MA (Secretaria Municipal), teria
mantido vinculo(s) remunerado(s) em Buriticup/MA em condigdes possivelmente incompativeis com o efetivo exercicio, com risco
de dano ao erario.

1. ANALISE DO ACERVO INFORMATIVO JA PRODUZIDO

A instrugdo preliminar reuniu indicios relevantes, especialmente:

1) Vinculo em Pedreiras/MA (agente politico). Consta que a investigada exerce o cargo de Secretaria Municipal de Satde,
com percepgdo de subsidio. A Procuradoria do Municipio informou rotina de expediente ¢ encaminhou documentagdo funcional e
financeira.

2) Vinculos ¢ pagamentos em Buriticupu/MA (2022 a 2025).

Ha registros de vinculos ¢ recebimentos, incluindo referéncia a:

a) cargo comissionado/assessoramento; ¢

b) prestagio de servigos por credenciamento na area da satde.

Ressalta-se que credenciamento ¢ cargo comissionado sdo realidades juridicas distintas, com diferentes formas de comprovagio de
execugdo (frequéncia, plantdes, relatorios, atestos, fiscalizagdo contratual, escalas ¢ produgdo). Assim, a apuragio deve seguir em
trilhas separadas.

1) Inviabilidade fatica como indicio ¢ necessidade de prova direta.

A distancia entre os municipios (~295 km) pode indicar incompatibilidade pratica, mas nio substitui a prova direta da (in)execugio.
Para caracterizagdo de ato improbo, especialmente apos a Lei n® 14.230/2021, ¢ indispensavel avangar na comprovagdo de:
pagamentos (materialidade), efetiva execugdio ou auséncia de contraprestagio, nexo causal ¢ dolo (da investigada ¢ de eventuais
gestores/fiscais/atestantes), com identificagio de quem solicitou, atestou, liquidou ¢ ordenou despesas.

2) Inércia do Municipio de Buriticupu/MA ¢ risco de perecimento de prova.

Conforme certiddo constante dos autos (ID 26137264), o Municipio nio respondeu ao oficio requisitério no prazo quanto ao mérito,
mesmo apos prorrogagio.

66

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAQ - Av. Prof. Carlos Cunha n.®, 3261 Calhau. CEP: | 65076.820. Fane: (98) 3219-1600.
Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranhdo - www.mpmamp.br
[ de D e « Fone: (98) 3219.1656/1657. E-mai: darioeletronico@mpma.mp.be




DIARIO ELETRONICO DO @b
MPMA

MINISTERIO PUBLICO DO
~ Ministeério Publico
ESTADO DO MARANHAO do Estado do Maranhao
Sio Luis/MA. Disponibilizacao: 19/12/2025. Publica¢iio: 22/12/2025. N° 245/2025. ISSN 2764-8060

Registra-se, ainda, noticia de possivel alteracdo de dados do Portal da Transparéncia ap6s o inicio da apuragdo, o que eleva o risco
de perecimento ou manipulagdo de prova digital, exigindo preservagéo técnica.

I1l. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1) Dever de cooperagdo institucional. A requisicdo ministerial regularmente expedida constitui ato oficial obrigatorio. A
omisséo injustificada pode caracterizar violagdo a dever funcional e, conforme o caso concreto, repercussdes civeis e penais, quando
a informac&o requisitada € necessaria ao exercicio da atribuicéo constitucional do Ministério Publico.

2) Improbidade administrativa (Lei n° 14.230/2021). A responsabilizacdo por improbidade exige tipicidade e dolo, além de
adequada demonstracéo de dano ou beneficio indevido, conforme o tipo imputado. Eventual omisséo deliberada no fornecimento de
informagBes pode ser analisada, no contexto do caso, como conduta instrumental que dificulta o controle e pode ocultar
irregularidades, a depender da prova do elemento subjetivo especifico.

3) Repercussdo penal em tese. Sem prejuizo de posterior analise, a recusa, retardamento ou omissao de dados requisitados
pode, em tese, atrair discussdo sobre o art. 10 da Lei n® 7.347/1985, além de outros tipos penais eventualmente pertinentes, cuja
avaliacdo dependerd de justa causa, tipicidade e elementos subjetivos.

IV. NECESSIDADE DE CONVERSAO EM INQUERITO CIVIL

Considerando a complexidade fética, a necessidade de diligéncias estruturantes e o risco de perecimento de prova, mostra-se
necessaria a conversao da Noticia de Fato em INQUERITO CIVIL, nos termos da Resolugdo CNMP ne 23/2007 e regulamentacio
local.

V. DETERMINACOES

Diante do exposto, DETERMINO:

1) Conversao e formalizacéo.

1.1. CONVERTA-SE a presente Noticia de Fato em INQUERITO CIVIL, mantendo-se 0 mesmo objeto, investigada e fatos conexos.
1.2. EXPECA-SE a competente Portaria de Instauracdo, contendo qualificacdo da investigada, delimitacdo do objeto, fundamentos
legais, diligéncias iniciais e demais requisitos normativos, promovendo-se a publicacdo e comunicagdes cabiveis, na forma das
normas de regéncia.

1.3. Autue-se e registre-se no SIMP.

2) Requisi¢do central ao Municipio de Buriticupu/MA (documentos essenciais).

2.1. REITERE-SE, com urgéncia, oficio ao(a) Secretario(a) Municipal de Administracdo e Planejamento (ou substituto), fixando
prazo de 10 (dez) dias Uteis, para encaminhar integralmente:

a) Vinculos comissionados/assessoramento: atos de nomeagao/exoneracéo, lotacdo, atribuicdes, registros de presenga (ponto), ordens
de servico, relatérios de atividades, identificacdo da chefia imediata e periodo exato do vinculo;

b) Credenciamento/servi¢os na saude: cdpia integral do procedimento (edital/chamamento, habilitagdo, justificativas, parecer
juridico, termo/contrato, designacéo de fiscal/gestor, atestos, relatorios, escalas/plantdes, documentos de execucdo e, se aplicavel,
relatorios gerenciais de produgdo sem dados sensiveis nominativos), além de liquidacGes, ordens de pagamento e extratos/ordens
bancérias correspondentes;

¢) Responsaveis: identificagdo completa de quem solicitou, atestou, liquidou e ordenou despesas, com datas e documentos.

2.2. ADVERTENCIA: consigne-se que o ndo atendimento injustificado podera ensejar a adogio das medidas cabiveis, inclusive
medidas judiciais civeis e avaliacdo de providéncias criminais, conforme a justa causa e tipicidade.

3) Preservagdo e auditoria do Portal da Transparéncia (prova digital).

3.1. OFICIE-SE ao(a) Secretario(a) de Transparéncia e Controle Interno (ou equivalente), para que, em 10 (dez) dias, apresente:
esclarecimentos técnicos, logs e trilhas de auditoria (usuério, data, hora e conteldo das alteracdes), relatérios de integridade, rotinas
de backup e medidas adotadas para garantir fidedignidade dos dados do portal da transparéncia relativos ao objeto do Inquérito Civil,
em especial a partir do dia da instauracdo da NF até a data da certiddo da promotoria.

3.2. Havendo empresa terceirizada, requisitem-se também registros do fornecedor e o termo contratual.

4) Manifestacdo da investigada.

4.1. NOTIFIQUE-SE a investigada para manifestacdo escrita em 10 (dez) dias, ou agendamento de oitiva, sobre: periodos e execugao
dos vinculos em Buriticupu/MA, compatibilidade de horérios, meios de comprovacao do labor, eventuais licencas e logistica de
deslocamentos.

5) Concluséo.

5.1. Decorridos 0s prazos, com ou sem resposta, voltem conclusos para avaliagcdo da suficiéncia probatoria e deliberacdo sobre
medidas cabiveis.

Publique-se no diario eletronico do MPMA.

Cumpra-se.

Buriticupu/MA, 18 de dezembro de 2025.

FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO ROTONDO, Promotor de Justica, em 18/12/2025, as 15:08, conforme
art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.
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Portaria de Instauragdo n°® 10035/2025 - 1*PJBUR
SIMP n° 009644-509/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica infra-assinado, titular da 1* Promotoria
de Justica da Comarca de Buriticupu, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento no art. 129, inciso I1l, da
Constitui¢do Federal, no art. 8° da Lei n® 7.347/85, e nas Resolugdes n° 23/2007-CNMP e n® 009/2015-CPMP/MA,
CONSIDERANDO a demanda andnima encaminhada pela Ouvidoria/MPMA (Manifestagdo n° 48578102025) , noticiando
acumulacg@o ilegal de cargos, configuragdo de “servidor fantasma”, improbidade administrativa e possivel peculato por parte de
ARILENE BEZERRA OLIVEIRA LEITAO;
CONSIDERANDO que a representada exerce, desde 30/12/2022, o cargo de Secretaria Municipal de Salde de Pedreiras/MA (e
Gestora do FMS) , por portarias de 30/12/2022 e, novamente, em 07/01/2025, conforme documentos juntados aos autos;
CONSIDERANDO que, simultaneamente, manteve vinculos com o Municipio de Buriticupu/MA nas seguintes fases: (a) Assessora
Técnica (Portaria n°® 211/2022) ; (b) Credenciamento n® 247/2024 como enfermeira (com empenho n° 15050249 e sucessivos
pagamentos/liquidac@es entre junho e dezembro/2024) ; e (c) Assessora Especial (Portaria n® 092/2025) , conforme telas de pessoal
e detalhamentos financeiros juntados;
CONSIDERANDO a inviabilidade fética de prestacdo simultanea de dois vinculos de 40h/semana em municipios distantes 295 km
(trajeto terrestre médio de ~5h42), elemento que, em cognigdo sumaria, refor¢a a incompatibilidade material de horarios e o risco de
auséncia de contraprestacao efetiva em um dos entes;
CONSIDERANDO que o cargo de Secretario Municipal é de natureza politica, remunerado por subsidio em parcela Unica (art. 39,
840, CF), ndo se enquadrando como técnico ou cientifico para fins do art. 37, XVI, CF ; sendo, portanto, inacumulavel com outro
cargo publico , além de vinculado a regime de dedicagdo exclusiva , conforme orientagdo consolidada na NTC-CAOP-PROAD-
52019;
CONSIDERANDO a estimativa inicial de dano ao erario no valor de R$ 136.998,67, ainda provisoria e condicionada a auditoria de
folhas e de pagamentos, inclusive quanto a efetiva prestacdo de servigos , requisito que, se ausente, enseja ressarcimento (cf.
fundamentos e precedentes compilados na NTC-CAOP-PROAD-52019);
CONSIDERANDO a inércia do Municipio de Buriticupu/MA e risco de perecimento de prova, uma ve que conforme certiddo
constante dos autos (ID 26137264), o Municipio ndo respondeu ao oficio requisitdrio no prazo quanto ao mérito, mesmo apos
prorrogacao e ainda noticia de possivel alteracéo de dados do Portal da Transparéncia apds o inicio da apuracéo, o que eleva o risco
de perecimento ou manipulacgdo de prova digital, exigindo preservagdo técnica.
CONSIDERANDO, por fim, o teor da Decisdo Circunstanciada de Conversdo em Inquérito Civil (Decisdo n° 10283/2025 -
13PJBUR), proferida em 18 de dezembro de 2025, que determinou a instauracéo do Inquérito Civil;
Art. 1°. CONVERTER a Noticia de Fato n° 009644-509/2025 em INQUERITO CIVIL.
1. OBJETO: i - Apurar possivel ato de improbidade administrativa pelo enriquecimento ilicito, dano ao erario e violagdo aos principios
da legalidade, moralidade e impessoalidade.; ii - Identificar responsaveis pela pratica e manutencdo do ato (gestores e chefia
imediata); iii - Verificar prejuizos financeiros ao erério e cumulagdo irregular de vinculos publicos e auséncia de prestagdo laboral;
1. INVESTIGADOS: ARILENE BEZERRA OLIVEIRA LEITAO; Municipio de Buriticupu; e Agentes Publicos (secretérios)
responsaveis pelo ato/chefia imediata.
Art. 2°. DETERMINAR, de imediato, o cumprimento das seguintes diligéncias, nos termos da Decisdo n® 10283/2025-1PJBUR:
I. REITERE-SE, com urgéncia, oficio ao(a) Secretario(a) Municipal de Administracdo e Planejamento (ou substituto), fixando prazo
de 10 (dez) dias Uteis, para encaminhar integralmente:
a) Vinculos comissionados/assessoramento: atos de nomeagdo/exoneracéo, lotagdo, atribuicdes, registros de presenga (ponto), ordens
de servigo, relatorios de atividades, identificacdo da chefia imediata e periodo exato do vinculo;
b) Credenciamento/servicos na salde: cépia integral do procedimento (edital/chamamento, habilitacdo, justificativas, parecer
juridico, termo/contrato, designacdo de fiscal/gestor, atestos, relatdrios, escalas/plantdes, documentos de execucéo e, se aplicavel,
relatorios gerenciais de produgdo sem dados sensiveis nominativos), além de liquidacBes, ordens de pagamento e extratos/ordens
bancérias correspondentes;
¢) Responsaveis: identificacdo completa de quem solicitou, atestou, liquidou e ordenou despesas, com datas e documentos e nome
do(s) chefes imediatos da investigada.
ADVERTENCIA: consigne-se que o ndo atendimento injustificado podera ensejar a adogéo das medidas cabiveis, inclusive medidas
judiciais civeis e avaliacdo de providéncias criminais, conforme a justa causa e tipicidade;
Il - OFICIE-SE ao(a) Secretario(a) de Transparéncia e Controle Interno (ou equivalente), para que, em 10 (dez) dias, apresente:
esclarecimentos técnicos, logs e trilhas de auditoria (usuario, data, hora e contetdo das alteragdes), relatorios de integridade, rotinas
de backup e medidas adotadas para garantir fidedignidade dos dados do portal da transparéncia relativos ao objeto do Inquérito Civil,
em especial a partir do dia da instauragdo da NF até a data da certiddo da promotoria.
Havendo empresa terceirizada, requisitem-se também registros do fornecedor e o termo contratual.
NOTIFIQUE-SE a investigada para manifestagdo escrita em 10 (dez) dias, ou agendamento de oitiva, sobre: periodos e execucdo dos
vinculos em Buriticupu/MA, compatibilidade de horarios, meios de comprovacdo do labor, eventuais licencas e logistica de
deslocamentos.
Art. 3°. DETERMINO, ainda, as seguintes providéncias:
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