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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CURURUPU

Representacio n° 1/2026 - PJCPU

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
MARANHAO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL representado pelo Promotor de
Justica infra-firmado e legitimado pelos artigos 127 e 129, IlI, da Constitui¢ao Federal, com fulcro no art. 43,
Inciso I, da Lei n°. 8.258/2005 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, vem perante V.
Exa. Propor

REPRESENTACAO COM MEDIDA CAUTELAR, em face do:

MUNICIPIO DE CURURUPU, pessoa juridica de direito publico,
representada por seu Procurador-Geral do Municipio, ex vi do art. 242, § 3°, do Novo Codigo de Processo
Civil, a ser citado na sede da Procuradoria Geral do Municipio de Cururupu; e

ALDO LUIS BORGES LOPES, Prefeito Municipal, , com endere¢o na rua

Getulio Vargas, 20, Centro, Cururupu/MA, a ser citado na sede da Prefeitura Municipal de Cururupu/MA;
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1- DO OBJETIVO DA PRESENTE DEMANDA:




A presente Representacdo tem como causa petendi, apurar irregularidades ou
atos de gestdo ilegitimos, antiecondomico ou infracdo a norma legal em decorréncia de ilegalidades no
processo de abertura de credito especial pelo Poder Executivo Municipal para aquisi¢do de material
permanente para educagao infantil.

Portanto, a tutela pretendida consiste na apuragdo de atos de gestdo ilegitimos,
antiecondmico ou infragdo a norma legal em decorréncia de ilegalidades no processo de abertura de credito
especial pelo Poder Executivo Municipal para aquisicdo de material permanente para educagdo infantil.

I1. DOS FATOS

Tratam-se os autos de Representagdo com a finalidade de apuracdo de
irregularidades ou atos de gestdo ilegitimos, antiecondmico ou infragdo a norma legal em decorréncia de
ilegalidades ilegalidades no processo de abertura de credito especial pelo Poder Executivo Municipal para
aquisi¢do de material permanente para educagdo infantil.

A Promotoria de Justica de Cururupu instaurou Procedimento Administrativo
para averiguar a legalidade ou ndo da abertura de credito especial pelo Poder Executivo Municipal para
aquisi¢do de material permanente para educagdo infantil.

Expedi¢do de oficio a Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justica
solicitando analise dos autos quanto a observancia dos principios e requisitos da lei de Contabilidade Publica,
LRF e as leis orgamentarias Municipais tendo em vista abertura de crédito especial.

Em resposta a Assessoria Técnica emitiu parecer concluido que o Poder
Executivo de Cururupu descumpriu a Lei Federal n°4.320/1964 ao solicitar a Camara Municipal autorizacao
para abertura de crédito adicional especial em vez de crédito adicional suplementar.

Vejamos trechos do Parecer Técnico emitido pela Assessoria Técnica da
Procuradoria Geral de Justiga:

“O Projeto de Lei referido de iniciativa do Poder Executivo do municipio de Cururupu, propondo a abertura
de crédito adicional especial no or¢camento de 2022 em conformidade com o disposto no inciso II, do artigo
41 da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), destinados a custear despesas com aquisi¢do de material permanente para a Educa¢do Infantil com
recursos da Complementagdo Valor Anual Total por Aluno —VAAT(FUNDEB), conforme determinagdo da
Emenda Constitucional da Emenda n° 108/2020.



O projeto de Lei n°l5, apos a justificativa apresentada pelo Poder Executivo Municipal, foi aprovado pela
Camara Municipal em 19 de dezembro de 2022. Segundo o art.2° do Projeto de Lei, o crédito adicional
especial tera a classificagdao or¢amentaria 4.4.90.52.00-Equipamentos e Materiais Permanentes.

Passa-se a anadlise.

A Lei Federal n°4.320 de 17 de margo de 1964, prescreve que:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotag¢do or¢amentaria;
11 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentaria especifica;

11l - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,comog¢do intestina
ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo. (O
grifo é nosso).

O Projeto de Lei solicita autoriza¢do para abertura de crédito adicional especial. Porém, como descreve a
Lei, os créditos adicionais especiais sdo destinados a despesas para as quais ndo haja dotag¢do or¢amentadria
especifica, o que ndo era o caso, posto que a Lei Or¢amentaria Anual-LOA ja continha dotagdo
or¢amentaria para a rubrica4.4.90.52.00 -Equipamentos e Materiais Permanentes. Logo ndo deveria ser
aberto crédito adicional especial e sim crédito adicional suplementar, que é destinado a refor¢o de dotagao
orcamentaria.

Os créditos adicionais suplementares se incorporam ao or¢amento do exercicio financeiro em que foi
autorizado, enquanto os créditos adicionais especiais tém vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvos e o ato de autoriza¢do acontecer nos ultimos quatro meses do exercicio. Nesse caso,o
saldo remanescentes era incorporado ao or¢amento do exercicio financeiro subsequente.

Dessa forma, é possivel concluir que o Poder Executivo, considerando a exiguidade de tempo no exercicio
financeiro em que foi autorizado o crédito, para a execu¢do financeiras e fosse crédito adicional
suplementar, solicitou autorizagdo para a abertura de crédito adicional especial,que poderia ser executado
no exercicio financeiro subsequente, burlando dessa forma a legislagdo vigente.”



A abertura incorreta de créditos adicionais como "especial" pode encobrir falta
de planejamento ou tentar burlar limites de remanejamento, violando também a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), ao comprometer a transparéncia e a legalidade dos atos or¢gamentarios.

Diante dessa ilegalidade, pode-se afirmar que a situacido, da forma como se
apresenta nos autos, o representado de forma cristalina viola o previsto nos arts. 41 e 42 da Lei Federal
n’ 4.320/1964 (Lei de Contabilidade Publica) e a Lei de Complementar n°. 101/2000 e a Constituicio
Federal.

111 - Do Direito

1- VIOLACAO AO ART. 41 DA LEI 4.320/64

A Lei Federal n® 4.320/1964, prescreve as normas gerais de Direito Financeiro,

¢ taxativa ao distinguir as modalidades de créditos adicionais em seu art. 41, in verbis:

““Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotag¢do or¢amentaria;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢do or¢amentaria especifica;

111 - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,comogdo intestina

ou calamidade publica.

Ao solicitar autorizagdo para abertura de crédito especial em vez
de suplementar, o gestor incorre em erro de classificacdo contabil-legal que compromete a transparéncia € o
controle orcamentario. Tal manobra muitas vezes ¢ utilizada para burlar o limite de suplementacdo fixado
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), uma vez que créditos especiais exigem lei propria e ndo se submetem ao

mesmo teto de remanejamento autorizado.

O caso em tela demonstra claramente que a dotagdo existia e precisava apenas
de refor¢o, enquadrando-se no Art. 41, I (Suplementar). A utilizacdo de crédito especial para fim de

suplementagdo desvirtua o instituto, viola o principio da especialidade e a correta técnica orcamentaria.



Desta feita, verifica a violagao aos artigos 41 e 42 da Lei 4.320/1964.

I1 - VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N° 101/2000)

O art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve, in verbis:

“Art. 52 O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a

lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos or¢amentos com os objetivos e

metas constantes do documento de que trata o § 1% do art. 4%;

II - serd acompanhado do documento a que se refere o §_6% do art. 165 da Constitui¢do, bem como das

medidas de compensac¢do a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de caradter

continuado;

11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita

corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:
a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

1V - contera a estimativa global de incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia e

para pessoas fisicas e juridicas; e (Incluido pela Lei Complementar n° 224, de 2025) Producdo de efeitos

V' - conterd, em anexo, a estimativa das despesas financeiras e das despesas primarias obrigatorias e
discricionarias, no exercicio de sua elaborag¢do e para os 2 (dois) exercicios subsequentes. (Incluido pela
Lei Complementar n° 224, de 2025) Produgdo de efeitos

§ 12 Todas as despesas relativas a divida piiblica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo,

constardo da lei orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei or¢amentdria e nas de crédito

adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo poderd superar a varia¢do

do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art14

§ 52 A lei orcamentdria ndo consignard dotagdo para investimento com duracdo superior a um exercicio

financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme

disposto no §_1%.do art. 167 da Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei or¢amentdria, as do Banco Central do Brasil
relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e

assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)

§ 87 As estimativas de que trata o inciso IV do caput deste artigo serdo organizadas em anexos especificos
com estimativa das renuncias no exercicio de referéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes.  (Incluido
pela Lei Complementar n®224, de 2023) Producdo de efeitos

A manobra atenta contra o art. 5° da LRF, que exige que a lei orcamentaria
seja clara e especifica. Além disso, a abertura de créditos sem a devida classificagdo e indicagdo de recursos
reais viola o art. 15 e 16 da LRF, uma vez que a despesa deixa de ser considerada legal se ndo houver

conformidade com as leis de diretrizes orcamentarias.

Desta feita, verifica a violagao aos artigos 5° 15 e 16 da Lei 101/2000 (LRF).

111 - DA VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL (CF/88)

O art. 167, V, da Constituicio Federal, veda expressamente a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes, in verbis:

“Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos

recursos correspondentes;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp224.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art14

Além disso, o descumprimento das normas técnicas de orcamento fere

o Principio da Legalidade (Art. 37, caput) e o Principio da Unidade Or¢amentaria.

Desta feita, verifica a violagdo aos artigos 37, caput e art. 167, V, da
Constitui¢ao Federal.

I11 - DAS MEDIDAS CAUTELARES

O artigo 75, da Lei n° 8.258/2005, Lei Organica TCE/MA, a expedi¢cdo de
cautelar visa prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisoes, in verbis:

"Art. 75 - O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erdrio ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo suscitada."

Entretanto, deve-se observar os requisitos necessarios a concessao de medida
cautelar, quais sejam fumus boni juris € periculum in mora, a fim de que a cautelar seja dotada de moderacao
e tenha o intuito de resguardar os principios constitucionais e o interesse publico.

Com efeito, na conformidade do dispositivo transcrito, todos os pressupostos
autorizadores para a concessdo da medida se encontram caracterizados. Para tanto, mister que estejam
presentes os requisitos do fumus boni iuris, que vem a ser “a plausibilidade do direito substancial invocado” e
do periculum in mora, configurado em um ‘“dano potencial, um risco que corre o processo principal de nao
ser util ao interesse demonstrado pela parte”.

O fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade do direito invocado decorre de
fatos comprovados de plano, através dos documentos acostados aos autos, uma vez que demonstram que
houve violagao aos arts. 41 e 42 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Lei de Contabilidade Publica), a Lei de
Complementar n°. 101/2000 e a Constituicio Federal.

Quanto ao risco de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in
mora), outro requisito para a concessao da tutela provisoria de urgéncia antecipada, na presente agdo, resta
igualmente demonstrado, uma vez que demonstra a execu¢do or¢amentaria irregular em decorréncia da
violagdo aos arts. 41 e 42 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Lei de Contabilidade Publica), a Lei de
Complementar n°. 101/2000 e a Constituicado Federal, causando violacdo as Leis Or¢amentarias
Municipal e prejuizo ao erario municipal.

Assim, ante a relevancia do fundamento da demanda e presentes os elementos
autorizadores da concessdo de medida de urgéncia, ndo ¢ possivel o aguardo da decisdo final para o
cumprimento da obrigacdo resultante da Constituicdo Federal, sob pena de irreparabilidade do prejuizo
causado, sendo imprescindivel a concessdo de tutela antecipada ao presente caso.



Entendendo-se assim demonstrado e materializado os requisitos ensejadores da
concessao de medida cautelar, pela presenca do fumus boni iuris e o periculum in mora.

Pelo exposto, requer a concessio de medida cautelar nos termos do art. 75
da LOTCE/MA, sem a oitiva das partes, determinando:

(1) a suspensao e anulacio do decreto/lei de abertura do crédito e dos atos
de empenho/pagamento subsequentes, em decorréncia da violacdo aos arts. 41 e 42 da Lei Federal n°
4.320/1964 (Lei de Contabilidade Publica), a Lei de Complementar n°. 101/2000 e a Constituicao
Federal,

(2) A realizacio de auditoria na contas da Secretaria Municipal de
Educacao referente ao exercicio financeiro de 2022 tendo em vista violacao aos arts. 41 e 42 da Lei
Federal n° 4.320/1964 (Lei de Contabilidade Publica), a Lei de Complementar n°. 101/2000 e a
Constituicio Federal, causando prejuizo ao erario municipal em decorréncia de ilegalidades no
processo de abertura de credito especial pelo Poder Executivo Municipal para aquisicio de material
permanente para educacio infantil;

Frise-se, ainda, que ndo existe perigo de irreversibilidade dos efeitos de uma
decisdo. Ja o contrario ¢ plenamente visto, ou seja, ndo sendo concedida a tutela urgentemente podera ser
tardia e ineficaz uma decisao posterior, fulminando o direito da parte interessada de uma forma irreversivel,
posto que atos praticados em desacordo com as normas legais previstas na lei de contratacdo publica e na
admissdo de pessoal causaram danos irrepardveis a administragao publica.

V_- DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, requer-se o Ministério Publico Estadual:

a) seja recebida a presente Representacdo, uma vez que atende aos requisitos
legais de admissibilidade;

b) seja determinado a Tramitag¢ao preferencial do processo, por revelar fato
grave, nos termos do art. 152, V e adogao do rito sumarissimo, em conformidade com o art. 241, paragrafo
unico, ambos do Regimento Interno do TCE/MA;

¢) seja concedido medida cautelar para:

(1) a suspensio e anulacdo do decreto/lei de abertura do crédito e dos atos
de empenho/pagamento subsequentes, em decorréncia da violacao aos arts. 41 e 42 da Lei Federal n°



4.320/1964 (Lei de Contabilidade Publica), a Lei de Complementar n°. 101/2000 e a Constituicao
Federal,

(2) A realizacio de auditoria nas contas da Secretaria Municipal de
Educacao referente ao exercicio financeiro de 2022 tendo em vista violacao aos arts. 41 e 42 da Lei
Federal n° 4.320/1964 (Lei de Contabilidade Publica), a Lei de Complementar n°. 101/2000 e a
Constituicio Federal, causando prejuizo ao erario municipal em decorréncia de ilegalidades no
processo de abertura de credito especial pelo Poder Executivo Municipal para aquisicio de material
permanente para educacio infantil;

d) a intimagao dos representados, para caso queriam apresentar manifestagao;

e ) seja julgado procedente a presente Representagao;

Pede deferimento.

Cururupu, data e hora do sistema.

SAMIRA MERCES DOS SANTOS
PROMOTORA DE JUSTICA

RESPONDENDO

Documento assinado eletronicamente por SAMIRA MERCES DOS SANTOS, Promotora de
Justica, respondendo, em 18/02/2026, as 09:55, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.
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