PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n®: 1253/2024

Natureza do processo: Representacdo com pedido de Medida Cautelar

Exercicio: 2023

Unidade Gestora representada: Municipio de Nina RodriguessMA

Gestor Representado: Raimundo Aguiar Rodrigues Neto Prefeito CPF n° 810.617.733-53

Representante: Ministério Piblico de Contas do Estado do Maranhdo — MPC/TCE-MA

Procuradores Constituidos: |sabela de Azevedo Franga Pereira OAB/MA n° 21727; Juliana Souza Reis OAB/MA n° 21111; Pedro Durans Braide Ribeiro
OAB/MA n° 10255

Ministério Publico de Contas: Paulo Henrique Araljo dos Reis

Relator: Conselheiro Antdnio Blecaute Costa Barbosa

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. NINA RODRIGUES. EXERCICIO DE 2023.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE PRUDENCIAL. CONTRATACOES IRREGULARES. HORAS EXTRAS
INDEVIDAS. PROCEDENCIA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO E APLICACAO DE MULTA.

1. Caso em Exame/Questdo: Trata-se de representagdo interposta pelo Ministério Publico de Contas em face da Prefeitura de Nina RodriguessMA em
razéo de indicios de descumprimento dos limites de gastos com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e arealizagdo de 969
(novecentas e sessenta e nove) admissdes e pagamento de horas extras no montante de R$ 96.253,74 (noventa e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais
e setenta e quatro centavos) durante o periodo de extrapolag&o.

2. Raz6es de Decidir/Fundamentacdo: A Unidade Técnica comprovou que a Despesa Total com Pessoal superou o limite prudencia de 51,30%
(cinquenta e um inteiros e trinta centésimos por cento) da Receita Corrente L iquida continuamente entre o segundo semestre de 2022 e o terceiro
quadrimestre de 2023. O gestor ndo demonstrou que as admissdes se enquadravam nas ressalvas legais de reposi¢o por vacancia em areas essenciais,
violando as vedagdes do art. 22, parégrafo Unico, daLRF. A conduta configura grave infragcéo a normalegal.

3. Dispositivo (Tese): O Tribunal de Contas decide conhecer e julgar procedente a representagéo, aplicando multa ao responsavel por descumprimento
das normas de gestéo fiscal e determinando auditoria na folha de pagamento do municipio.

4. Legislacdo/Jurisprudéncia: Constituicdo Federal, art. 169; Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), arts. 20, 22 e 23; Lei Estadual n° 8.258/2005, art. 67,
Il elll.

1. RELATORIO

1.1. Trata&€ o processo de Representacdo formulada pel 0&€ Ministério PUblico&€ de Contasa€ em desfavor do&€ Municipio ded€ Nina

RodriguessM A &€ representado pelo Senhor Raimundo Aguiar Rodrigues Neto,&€ exercicio financeiro ded€ 2023,4€ noticiando supostas irregul aridades
no&€E descumprimento dos limites de gastos com pessoal e contratagtes indevidas. A irregularidade central consistiu na manutencdo da despesa com
pessoal acima do limite prudencial de forma reiterada e no incremento do quadro funcional sem amparo legal. A representacéo foi protocolada neste
Tribuna de Contas ema€ 17 de abril de 20244&€ (pegas digitais’documentos de autuagdo).&€

1.2. Em sede de instruco, a Unidade Técnica emitiu o Relatério de | nstrugio n° 10572/2025, datado de 2025, elaborado pela GEFIS1 — LIDER 3, o qual
apurou que a Despesa Total com Pessoal atingiu picos de 53,56% (cinquenta e trés inteiros e cinquenta e seis centésimos por cento) da Receita Corrente
Liquida, mantendo-se acima do limite prudencial por quatro periodos sucessivos. O relatério técnico ratificou a ocorréncia de 969 (novecentas e sessenta
e nove) admissdes e o pagamento de R$ 96.253,74 (noventa e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reai s e setenta e quatro centavos) em horas extras em
desacordo com as vedagOes da Lei de Responsabilidade Fiscal (pegas digitais/relatorio de instrugéo).

1.3. A citagao do responsavel foi efetivada conforme determinado no Despacho n° 084/2024, tendo o documento sido encaminhado para o endereco do
gestor contido no cadastro mantido pelo Tribunal de Contas, cujo Aviso de Recebimento AR(SY 844568962BR) referente ao oficio 24/2024-MNN, foi
juntado aos autos em 14 de novembro de 2024. O representado apresentou sua defesa em 03 de dezembro de 2024, ap6s pedido de prorrogagdo de prazo
em 21/10/2024. Em sua manifestago, o gestor alegou que o excesso era transitorio e decorrente de andlises seccionadas por quadrimestres,
argumentando pela possibilidade de compensag&o futura nos termos do art. 23 da L RF, porém néo apresentou documentos que comprovassem o
enquadramento das contratagtes nas ressalvas legais (pegas digitaigdefesa).

1.4. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 96/2026/GPROC3/PHAR, em 26 de janeiro de 2026, assinado pelo Procurador de Contas Paulo
Henrique Aradijo dos Rei's, opinando pela procedéncia da representacéo e aplicacdo de multa ao gestor, asseverando que a conduta configura grave
infracdo anormalegal (pegas digitais/Parecer do Ministério Piblico de Contas).

1.5. A inclusdo do processo em pauta e sua divulgagéo ocorreram observando-se 0 que a respeito estabel ece o Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. A competénciado Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo para apreciar a presente Representaco emana do art. 172 da Constitui¢éo Estadual e
do art. 1°, inciso XX, daLei Estadual n° 8.258/2005 (Lei Organicado TCE/MA), competindo-lhe fiscalizar o cumprimento das normasdaLe de
Responsabilidade Fiscal e decidir sobre dentincias e representagfes relativas a irregularidades na administraggo publica estadual e municipal.

2.2. O devido processo legal foi rigorosamente observado, tendo os autos tramitado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, conforme
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as normas regimentais. O principio da ampla defesa e do contraditério foi assegurado mediante a citagdo vélida do responsavel, que teve a oportunidade
de apresentar raz6es de defesa e documentos, exercendo plenamente o seu direito de manifestagdo, vez que foi regularmente citado e exerceu seu direito
de manifestagdo por meio de defesa escrita e protocol ada tempestivamente, conforme faculta o artigo 5°, inciso LV da Constituicéo Federal ealLei
Organicadeste Tribunal de Contas.

2.3. Quanto ao pedido de Medida Cautelar, observo que o Relator, por meio do Despacho n° 084/2024, indeferiu o pleito inicial por entender necessério o
prévio estabel ecimento do contraditério. No estagio atual, com ainstrugdo processual concluida e o mérito pronto para julgamento, o provimento cautelar
revela-se incabivel por perda de objeto. Uma vez que esta decisdo de mérito impde determinagdes definitivas de suspensdo de atos irregulares, a medida
precéria torna-se desnecessaria, sendo a procedéncia do pedido principal 0 meio idoneo para resguardar o erério com maior seguranga juridica.

2.4. A Secretaria de Fiscalizag8o do Tribunal de Contas manifestou-se por meio do Relatdrio de I nstrugdo n® 10572/2025, elaborado pela GEFIS1 —
LIDER 3, cuja conclusio transcrevo literalmente:

“Nos termos do art. 153, V do Regimento Interno do Tribunal de ContasyMA, SUGERE-SE:

a) N&o acolher as razfes de defesa apresentadas pelo Sr. Raimundo Aguiar Rodrigues Neto ex-Prefeito por ndo ter feito prova de que as 969 admissdes e
0s R$ 96.253,74 pagos a titulo de horas extras no exercicio financeiro de 2023 estariam cobertas pelas excegdes previstas na parte final do inciso IV do
art. 22 dalei 101/2000 e pelo disposto no inciso |1 do § 60 do art. 57 da Constituicdo e nas situages previstas nalei de diretrizes orcamentérias;

b) Manter a aplicacdo de multa, sugeridapelo MPC, ao Sr. Raimundo Aguiar Rodrigues Neto ex-Prefeito, multa previstanosincisos |l elll do art. 67 da
LOTCE/MA (Lei Organicado Tribunal de ContassMA), em razéo do descumprimento do caput e § tnico art. 22, da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF);

c) Determinar & Geréncia de Fiscalizagdo-1 que inclua a Prefeitura Municipal de Nina Rodrigues’MA no plano de Auditoria da Folha 2026 com vistas a
apurar os pagamentos indevidos ocorridos no exercicio de 2023 e noticiados pelo Ministério Publico de Contas;

d) Dar conhecimento do resultado da fiscalizac&o ao Ministério Publico do Estado do Maranh&o e ao Poder Legislativo do Municipio representado para
as providéncias que entenderem necessarias;

€) Determinar ao Controle Interno, em razéo de sua atividade e competéncia prevista nos art.54 parégrafo Unico e art. 59 da L RF, que estabelega critérios
de fiscalizag8o do limite de gastos totais referentes a despesa com pessoal e providéncias de controle deste limite, sob pena de responsabilidade solidéria
por culpain vigilando naformado § 1° do art. 74 da CF/88".

2.5. O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer n® 96/2026/GPROC3/PHAR, de 26 de janeiro de 2026, assinado pelo
Procurador Paulo Henrique Aralijo dos Reis, cuja conclusdo transcrevo literalmente:

“a) CONHECER e julgar PROCEDENTE a presente Representacéo;

b) APLICAR MULTA a0 Sr. Raimundo Aguiar Rodrigues Neto, com fulcro no art. 67, inciso Il elll daLei n° 8.258/2005, em razdo da prética de atos
com grave infragéo anormalegal;

c) DETERMINAR aatual gestdo aimediata suspensdo de novas contratagdes e o controle rigoroso das horas extras até a plena recondugéo aos limites
fiscais,

d) EXPEDIR RECOMENDAGCAO ao 6rgéo de Controle Interno do Municipio para que fiscalize a observancia dos arts. 54 € 59 da LRF”.

2.6. As questdes submetidas a apreciacdo cingem-se a verificacdo dalegalidade da gestdo fiscal do Municipio de Nina Rodrigues no exercicio de 2023. O
recorte fatico demonstra que a Despesa Total com Pessoal (DTP) excedeu o limite prudencia de 51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta centésimos por
cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) em quatro periodos sucessivos. Juridicamente, tal situag8o atrai as vedagOes do art. 22, parégrafo Unico, da
LRF, que proibe expressamente a criagdo de cargos, admissdo de pessoal e 0 pagamento de horas extras enquanto durar 0 excesso.

2.7. O exame das constatacOes técnicas revela que o gestor, apesar de ciente da situagdo de extrapolagéo, autorizou 969 (novecentas e sessenta e nove)
admissdes e 0 pagamento de horas extras que totalizaram R$ 96.253,74 (noventa e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais e setenta e quatro centavos).
As aegacOes defensivas de que o limite foi cumprido em periodos subsequentes ndo elidem a irregularidade dos atos praticados durante a vigéncia do
excesso, poisalei veda preventivamente tais condutas para forgar o retorno aos patamares legais. A defesafalhou em comprovar o enquadramento nas
excegOes de reposi¢ao de servidores em &reas essenciais ou na Emenda Constitucional n® 120/2022.

2.8. A fundamentac@o legal repousa no art. 169 da Constitui¢io Federal e nos arts. 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais impdem limites
rigidos e sangdes administrativas imediatas para o descumprimento. A conduta do gestor caracteriza-se como grave infragdo a normalegal, enquadrando-
senosincisos !l elll do art. 67 daLei Estadual n° 8.258/2005, sujeitando-o & aplicacdo de multa por este Tribunal de Contas.

2.9. O nexo de causalidade entre a decis@o do gestor e aviolagdo dalei é direto e manifesto. Ndo ha el ementos que excluam a responsabilidade ou
comprovem dolo ou culpa atenuada, uma vez que o controle dos gastos com pessoal € dever elementar do Chefe do Executivo Municipal. Diante da
inérciaem comprovar as ressalvas legais e da manuteng&o consciente dos gastos acima dos limites, firmo meu convencimento pela procedéncia da
representacdo e necessidade de puni¢&o pecuniaria.

2.10. Em sintese, a gest&o manteve despesas acima do limite prudencial por tempo excessivo e agravou a situago fiscal com novas contratagdes e horas
extras vedadas. A auséncia de suporte probatorio nas razes de defesa confirma airregularidade materia e formal dos atos de gestéo fiscal examinados,
justificando a procedénciatotal da representagdo e o encaminhamento para auditoria especifica.

3. DISPOSITIVO
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3.1 Ante 0 exposto e de acordo com o parecer do Ministério Piblico de Contas, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o
decida:

3.1.2 conhecer da presente Representaco e julgé-la procedente, em razdo do descumprimento reiterado dos limites de despesa com pessoal e da
realizacdo de contratagdes e pagamentos de horas extras vedados pela Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio de 2023 pelo Municipio de Nina
RodriguesMA;

3.1.3 aplicar multa ao Senhor Raimundo Aguiar Rodrigues Neto, Prefeito, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 67, inciso 111, da
Lei n°8.258/2005 c/c o art. 274, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em face da prética de ato com grave infragdo a normalegal
de natureza financeira relativo a a0&€ descumprimento&€ do caput e § Unico art. 22, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), sob o cédigo dareceitan®
307 — Fundo de Modernizacéo do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o (FUNTEC), a ser recolhida no prazo de quinze dias, a contar da
Publicacdo do Acordéo;

3.1.4 enviar copiado Acdrdao a Supervisao de Execucdo de Acdrdaos (Supex) para cumprimento do art. 2°, inciso |, da Resolugdo TCE/MA n° 214, de
30 de abril de 2014;

3.1.5 determinar a unidade técnica competente que inclua a Prefeitura Municipal de Nina RodriguessMA no plano de Auditoria da Folha de Pagamento
para o exercicio de 2026, com o objetivo de apurar detalhadamente os pagamentos indevidos e as contratagtes noticiadas;

3.1.6. determinar a atual gest&o municipal aimediata suspensio de novas contratagdes e o controle rigoroso de horas extras até que os limites fiscais de
gastos com pessoal sejam plenamente restabel ecidos, sob pena de novas sangdes;

3.1.7 recomendar ao 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Nina Rodrigues que estabel eca critérios rigorosos de fiscalizacéo e controle sobre os
limites de gastos com pessoal, observando os arts. 54 e 59 da L RF, sob pena de responsabilidade solidéria por culpain vigilando naformado § 1° do art.
74 da CF/88;

3.1.8 arquivar o presente processo com fulcro no art. 50, inciso |, daLe n° 8.258 de 06 de junho de 2005, em razéo daimpossibilidade de apensamento,
tendo em vista que o processo de Contas de Governo do Municipio de Nina Rodrigues (processo n® 3248/2024), transitou em julgado em 06 de marco de
2026, conforme Certid&o Eletronica de Processo com Transito em Julgado — Sessdo Ordinaria do Pleno no dia 10/12/2025;

3.1.9. dar conhecimento da Decisdo aqui proferida ao representado.

3.2 E o meu voto. A apreciaggo dos Senhores Conselheiros.

S&0 Luis’MA, 22 de abril de 2026.

Conselheiro Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator

Assinado Eletr onicamente Por
Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa
Em 27 de abril de 2026 as 12:47:58
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