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TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n.° 872/2024 - TCE/MA
Natureza: Representacéo
Exercicio: 2024

Ente: Municipio de Coroat&MA

Representantes: Ricardo Teixeira da Silva, CPF n° 033.301.673-43; Otoniel Gomes da Silva, CPF n° 753.921.603-44; Marcos José Alves Machado,
CPF n° 268.446.053-15; Francinaldo Oliveira dos Santos, CPF n° 004.046.093-25; José Raimundo de Moura, CPF n° 129.508.823-15; José Ernandes
Alvesda Silva e Alexandre César Trovao, CPF n° 063.898.563-34, Vereadores do Municipio de CoroatddMA

Representados: Luis Mendes Ferreira Filho, CPF n° 613.631.993-40, Prefeito Municipal de Coroatd; Francisco Carvalho Brand&o, CPF n° 181.423.463-
20, Secretario Municipal de Governo; Antonio da Costa Veloso Filho, CPF n°. 282.641.263/91, Pregoeiro

Procurador es constituidos: Nayana Galdino da Conceigdo, OAB/MA n° 10.894; Maykon Veiga Vieira dos Santos, OAB/MA n° 10.885; Wemerson
Tiago Alves Amorim Silva, OAB/MA n° 13.543

Ministério Pablico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relatora: Conselheira Flavia Gonzalez Leite

REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE COROATA. CONTRATAGAO DE COMBUSTIVEIS. PREGOES PRESENCIAL E ELETRONICOS.
AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MEMORIA DE CALCULO PARA DETALHAMENTO DE QUANTITATIVOS.
ESTIMATIVA DE PRECOS DEFICIENTE. TRANSGRESSAO AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA EFICIENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITAGAO DOS RESPONSAVEIS,

I. CASO EM EXAME Apresenta-se 0 exame da Representacdo formulada por vereadores do Municipio de Coroata em face de Luis Mendes Ferreira
Filho (ex-Prefeito), Francisco Carvalho Brando (ex-Secretério Municipal de Governo) e Anténio da Costa Veloso Filho (ex-Pregoeiro), versando sobre
supostas irregularidades na condug&o do Pregéo Presencial n° 01/2023 e dos Pregdes Eletronicos n°s 16/2023 e 02/2024, que objetivaram a aguisi¢ao de
combustiveis para as secretarias municipais.

Il. RESULTADO DO EXAME Confirmaram-se graves infragdes de natureza, destacando-se: (i) auséncia de demonstragdo metodol 6gica, meméria de
calculo ou estudo técnico preliminar que justificasse a estimativa e o dimensionamento de quantitativos de litros de combustivel; (ii) deficiénciana
pesquisa de precos local, balizada unicamente em médias genéricas da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), sem avaliar
o mercado daregido; e (iii) descumprimento do dever de transparéncia ativa, decorrente do atraso na divulgagao dos dados do Pregéo Eletronico n®
02/2024.

I11. RAZOES DE DECIDIR A auséncia de suporte técnico que evidencie a compatibilidade entre a frota municipal (prépria ou locada), o mapeamento de
rotas e 0 consumo estimado atenta diretamente contra os principios constitucionais da legalidade, economicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

A contratagdo de vultosos valores sob fragilidade de planejamento constitui indicio de dano ao erério, autorizando a conversdo do processo em tomada de
contas especial.

IV. DISPOSITIVO Representacéo conhecida e julgada parcial mente procedente, declarando-se ailegalidade do Preg&o Presencial n° 01/2023, dos
Pregdes Eletrénicos n°s 16/2023 e 02/2024 e de todos os atos administrativos decorrentes. Determinagéo de conversdo imediata do processo em Tomada
de Contas Especial, com fundamento no art. 52 da Lei Organicado TCE-MA, ordenando-se a citagdo subsequente dos responsavels para apresentacao de
defesano prazo legal de 30 (trinta) dias.

1RELATORIO

1.1 Cuidam os autos de Representacdo com pedido de medida cautelar formulada pel os vereadores do Municipio de Coroata Ricardo Teixeirada Silva,
Otoniel Gomes da Silva, Marcos José Alves Machado, Francinaldo Oliveira dos Santos, José Raimundo de Moura, José Ernandes Alves da Silvae
Alexandre César Trovao, em face de Luis Mendes Ferreira Filho, ex-Prefeito Municipal, Francisco Carvalho Brandéo, ex-Secretério Municipal de
Governo, e Anténio da Costa Veloso Filho, ex-Pregoeiro, em razéo de supostas irregul aridades na conducdo do Pregéo Presencial n® 01/2023 e dos
Pregdes Eletrénicos n°s 16/2023 e 02/2024, realizados pelo referido Municipio, que tiveram como objeto a contratagdo de empresas para fornecimento de
combustiveis para veicul os das Secretarias municipais, nos exercicios financeiros de 2023 e 2024.

1.2 Em sua pegainaugural, os representantes apontaram as seguintes irregul aridades: a) realizac&o de pregéo presencial em detrimento daforma
eletrnica, sem justificativa técnica; b) termos de referéncia e editais assinados pelo Pregoeiro, com violagéo ao principio da segregacdo de funcdes; )
cotag8o realizada diretamente com as empresas vencedoras, sem comprovagao de envio de solicitagdo por e-mail ou oficio oficial; d) contratos exauridos
em poucos meses, seguidos de nova licitag8o para o mesmo objeto; €) auséncia de publicacdo de avisos dos editais em jornal de grande circulagéo; f) ndo
exigéncia de registro das empresas vencedoras na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natura e Biocombustiveis (ANP); g) irregularidades no Portal de
Transparénciae no SINC-CONTRATA; h) cotagéo de pregos baseada exclusivamente na média da ANP, sem pesquisa no mercado local. i) ausénciade
cobertura orcamentédria. j) quantitativos contratados desproporcionais a frota municipal .

1.3 Destacaram que 0 Municipio teria contratado, apenas em 2023, mais de 2,6 milhdes de litros de combustivels.

1.4 Os responsaveis foram devidamente notificados para prestar esclarecimentos no prazo de 5 dias Uteis. O Municipio apresentou manifestacdo
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alegando, em sintese, que: os oficios de cotagdo de pregos e respectivas respostas constam dos processos licitatorios; a opgéo pelo pregdo presencial foi
devidamente justificada; o registro na ANP foi exigido expressamente no item 10.2.5.1.2 do edital; as publicagdes em jornal de grande circulagéo
constam dos respectivos procedimentos; a dotagdo orcamentéria esta documentada; o que os representantes denominam fracionamento ilegal €, na
verdade, parcelamento do objeto admitido pela Lel n° 8.666/93; a documentacdo do Pregdo n° 02/2024 foi tempestivamente inserida no Portal de
Transparéncia.

1.5 A Unidade Técnica, por meio do Relatorio de Instrugdo n.° 7723/2024-NUFIS2/LIDER4, analisou as justificativas apresentadas e concluiu pelo
acolhimento parcial da defesa.

1.6 Realizada a citagdo dos gestores para se manifestarem sobre o referido Relatorio de I nstrugdo, os responsaveis ndo apresentaram alegagdes de defesa,
tornando-se reveis.

1.7 O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 4262/2024/GPROC4/DPS) manifestou-se em consonancia com as conclusdes da Unidade Técnica. O
Parquet destacou que os representados néo trouxeram elementos, argumentos ou documentos capazes de esclarecer ou sanar todas as irregul aridades
apontadas, com varios anexos ausentes ou ilegiveis. Enfatizou que h& indicios de direcionamento, fraude e de dano ao erério. Ao final, opinou pelo
conhecimento da Representacao, pela declaragdo de ilegalidade dos trés pregbes e de todos os atos deles derivados, e pela conversdo dos autos em
Tomada de Contas Especial.

2VOTO

2.1 Nos termos do que dispdem o art. 1.°, incisos XX e XXII, daLe Estadual n.° 8.258, de 6 de junho de 2005, compete a este Tribunal de Contas
apreciar e julgar dendincias e representagdes que |he sejam formal mente encaminhadas, no exercicio da fungéo constitucional de controle externo da
Administracdo Publica.

2.2 Verifico que foram devidamente atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 40 e ss. da Lei Orgénicadeste Tribunal. Os vereadores
possuem legitimidade para representar ao TCE/MA, conforme o art. 43, inciso 11, daLei Estadual n.° 8.258/2005. Ademais, a pegainaugural identifica
com suficiente clareza os fatos tidos por ilegais, os procedimentos licitatérios questionados e as autoridades responsaveis, bem como os representantes
instruiram aiinicial com documentos que configuram indicios razoéveis de ilegalidades, satisfazendo, assim, 0s pressupostos minimos que autorizam o
conhecimento da matéria por esta Corte.

2.3 No que concerne ao mérito, verifico que airregularidade de maior gravidade reside na completa auséncia de demonstragdo metodol gica, memoria
de célculo ou estudo técnico preliminar que justificasse os expressivos quantitativos de combustiveis licitados e contratados. A Administragdo Municipal
limitou-se aindicar os valores globais requisitados por cada Secretaria, sem que tai's requisi¢des viessem acompanhadas dos el ementos minimos
indispensaveis ao adequado dimensionamento da contratagdo, tais como: arelagdo detalhada e atualizada da frota de veiculos do Municipio, proprios ou
locados; o histérico de consumo real de combustiveis de periodos anteriores; e 0 mapeamento de rotas e quilometragens médias percorridas pelos
veiculos oficiais.

2.4 A gravidade dessa omissgo é potencializada pelo volume financeiro envolvido: conforme os cél cul os apresentados pel os Representantes, foram
adquiridos mais de cinco milhdes de litros de combustivel pelo valor total superior atrinta e quatro milhSes de reais no periodo de 2022 a 2024, cifra
que, diante da auséncia de qualquer lastro técnico que a sustente, torna concreta a possibilidade de contratacdo em quantitativos muito superiores as
necessidades reais da Administraggo.

2.5 Instado a se manifestar, 0 Municipio ndo trouxe aos autos qual quer documento apto a suprir essa lacuna, tendo se limitado a arguir aspectos formais
dos procedimentos licitatérios e ainvocar genericamente a possibilidade juridica do parcelamento do objeto, sem enfrentar o ponto central da
irregularidade, qual seja, a auséncia de fundamentag&o técnica para os quantitativos contratados.

2.6 Considero que tais fatos, tomados em conjunto, constituem indicios suficientes da prética de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que pode ter
resultado dano ao erario municipal, justificando o aprofundamento dainstruggo processual.

2.7 A defesamunicipal invocou a possibilidade de parcelamento do objeto parajustificar arealizago de mltiplas licitages. Contudo, o parcelamento
pressupde demonstracdo concreta de viabilidade técnica e econdmica, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala, 0 que ndo ocorreu no €aso em exame.

2.8 No tocante a pesquisa de pregos, a estimativa baseada exclusivamente na tabela da ANP, sem consulta a empresas |ocalizadas no Municipio, revela
seinsuficiente pararetratar arealidade do mercado local.

2.9 Confirmou-se, ainda, 0 descumprimento do dever de transparéncia ativa, uma vez que as informagdes relativas ao Pregéo Eletronico n° 02/2024 ndo
foram disponibilizadas de forma simultanea a condug&o do certame.

2.10 Asirregularidades comprovadas, conquanto néo abranjam a totalidade das alegagdes formuladas pel os representantes, revestem-se de gravidade
suficiente para macular a higidez dos certames e ensejar a declaracao de ilegalidade dos procedimentos licitatorios em exame. A previsdo de contratacéo
de vultosos quantitativos de combustivel sem o devido suporte em estudos técnicos preliminares que justificassem areal demanda da Administrago,
dissociada, ademais, de pesquisa de pregos referencial que refletisse as condigdes efetivas do mercado local, consubstancia severa afronta aos principios
constitucionais da legalidade, da economicidade e da eficiéncia, positivados no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

2.11 Ademais, diante da materialidade desses elementos, os presentes autos devem ser convertidos em Tomada de Contas Especial, nos termos
preconizados pelo arts. 52 da L el Orgénica desta Corte de Contas.

2.12 Por todo o exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, voto no sentido de que o Tribunal de Contas decida:
2.12.1 conhecer da presente Representacéo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 40 e ss. da Lei n.° 8.258/2005;

2.12.2 julgé-la parcialmente procedente, declarando ilegais os Pregdes n.° 01/2023, n.° 16/2023 e n.° 02/2024 e os atos deles derivados, em razéo das
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irregul aridades apuradas, que comprometeram os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia;

2.12.3 converter o presente processo em Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 52 da Lei Estadual n.° 8.258/2005, para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano;

2.12.4 ap6s a conversao e instrugdo preliminar, determinar acitagdo de Luis Mendes Ferreira Filho, ex-Prefeito Municipal de Coroatd, Francisco
Carvaho Brandéo, ex-Secretario Municipal de Governo, e Ant6nio da Costa Veloso Filho, Pregoeiro, para que apresentem al egagdes de defesa no prazo
de 30 dias, nos termos do art. 127 da Lei n° 8.258/2005.

E 0 meu voto. A apreciagio dos Senhores Conselheiros.

S0 Luis’MA, 20 de maio de 2026.

ConselheiraFlavia Gonzalez L eite

Relatora

Assinado Eletr onicamente Por
Conselheira Flavia Gonzalez Leite
Em 21 de maio de 2026 as 13:02:48
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